Neue Zircher Zeitung

40 SACHBUCHER

07.02.2019

Jene iivcher Jeitung

Donnerstag, 7. Februar 2019

Nizza, Berlin, Barcelona oder zuletzt
Strassburg — wird in den letzten Jahren
eine eumpﬁische Stadl von einem isla-

Ter &
wiederholt sich oft ein bestimmtes Mus-
ter: Wurden bisher meist relnglcs Ver-
blend als A i so
hiuft sich die Zahl an Klemknmmellen.
die als Einzeltéiter zu Terroristen werden,
keine direkte Verbindung zu al-Kaida
oder dem Islamischen Staat haben und
mit relativ einfachen Mitteln wie Fahr-
zeugen, Schusswaffen oder Messern ihre
Ziele attackieren, Zwar haben auch sie
sich zuvor radikalisiert. Aber wirklich
religids interessiert zeigen sie sich oft
nicht. Vielmehr soll der Terroranschlag
ihrem Leben in der kriminellen Szene
doch noch einen hheren Sinn verleihen
— den versprochenen Einzug als Mirty-
rer ins Paradies inklusive.

Gemein ist beiden Generationen von
Terroristen allerdings ihr Migrations-
hintergrund. Die steigende Zahl an Neu-
ankdmmlingen in Europa aus Afrika so-
wie dem Nahen und Mittleren Osten
scheint es den Sicherheitsbehorden zu-
nehmend schwerer zu machen. poten»
zielle Ei aus dem krimi
Milieu im Blick zu behalten, zumal wenn
sie zwischen diesem und der islamisti-
schen Szene hin und her wechseln. Sind
sie dann auch noch grenziiberschreitend
unterwegs, wie im Fall von Anis Amri,
dem Attentiiter auf dem Weihnachts-
markt in Berlin im Jahr 2016, zeigt sich,
dass die Zusammenarbeit der europii-
schen Sicherheitsbehérden bis heute
nicht den Anforderungen von Zeiten
weitgehend offencr Grenzen innerhalb
Europas entspricht.

Vier-Kreise-Modell von 1998

Bei derlei Defiziten setzt Karl-Heinz
Meier-Braun an. Der langjihrige Lei-
ter der Fachredaktion SWR Internatio-
nal beim Siidwestrundfunk in Stuttgart
und Intcgrationsbeauftragte des Senders,
Honorarprofessor fiir Politikwissenschaft
der Universitéit Tibingen und Mitglied
im Rat fiir Migralion erinnert daran, dass
berens vor zwanmg Jahren die mangelnde
ion in der Z d
uk der Europier erkannt worden war
Dic Regierung Osterreichs legte 1998
als EU-Vorsitzende ein internes «Strate-
giepapier zur Migrations- und Asylpoli-
tik» vor. Es empfahl, an die Stelle einer
«Festung Europa» ein Modell «<konzen-
trischer migrationspolitischer Kreise» zu
setzen. Den innersten sollten die Schen-
genstaaten mit ihren Kontrollmassnah-
men bilden. Ihre Nachbarlinder sollten
schrittweise in ein dhnliches System ein-
gebunden werden, das sich als zweiter
Kreis insbesondere in der Visa-, Grenz-
kontroll- und Riicknahmepolitik konti-
nuierlich den Standards des ersten Krei-
ses annahern sollte. Ein dritter Kreis von
Léndern, der i un Wesenthchen die Staa-
ten der eh ion, die Tiir-
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und zugleich unwahrscheinlicher denn je.

Doch Integration kann gelingen — wie ein belgisches
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kei und Nordafrika umschloss, sollte sich
vor allem auf die Transitkontrolle und
die Schlepperbekimpfung konzentrie-
ren. Ein vierter Kreis mit dem Mittleren
Osten, China und k sollte

ner Stadt gelungen ist, was in den meis-
ten Stidten mit sozialen Brennpunkten
nur selten gelingt: die Kriminalititsrate
drastisch zu senken und trotz widrigen

sich um die von

Umstédnden mit tiber 130 Nationalité-

ten Push-Faktoren kiimmern, die zur Ab-
wanderung fithren. Ein System von Be-
lohnung und Bestrafung sollte die Mit-
glieder der vier Kreise dazn bringen, die
ihnen jeweils zugedachte Rolle zu erfiil-
len. Wer die innereuropdischen Debat-
ten seit Beginn der letzten Fliichtlings-
krise 2015 verfolgt hat, der wird feststel-
len, dass sich die gegenwiirtige Diskus-
sion erneut in Richtung eines solchen
Systems bewegt, ohne es jedoch bereits
geschaffen zu haben. Ein Zustand, den
Meier-Braun zu Recht scharf knusnen

ten In gelingen zu lassen, ob-
wohl aus der Region von Antwerpen und
Briissel bis zur Nachbarstadt Vilvoorde
mehr als 500 Jugendliche zum Islami-
schen Staat nach Syrien aufgebrochen
waren, aus Mechelen hingegen niemand.

Sicherste Stadt Belgiens

Wie gelang ausgerechnet dort die ge-
radezu revolutionidr anmutende Wand-
lung in eine der heute sichersten und
saubersten Stidte Belgiens? Wie fand
man einen gangbaren Weg, das Zusam-

Von der F einer

in Diversi ich ver-

Migrationspolitik, fiir dle sich Oster—
reich bereits 1998

laufen zu lassen? Somers nennt die vie-
len B llen, auf denen er nach sei-

sei Europa heute dennoch so welt ent-
fernt wie nie zuvor, und dies, obwohl in
den letzten Jahren ein Fliichtlingsgipfel
den néchsten gejagt habe.

Wie soll es, wie kann es nun weiter-
gehen? Meier-Braun diirfte itberaus rea-
listisch in die Zukunft bhcken, wenn er

ner Wahl am 1. Januar 2001 zum ersten
liberalen Biirgermeister Mechelens seit
iiber hundert Jahren aktiv wurde: Da
ging es um die Anzichungskraft des isla-
mistischen Terrorismus nach den erfolg-
reichen Anschligen in New York und
‘Washington und dann erneut durch die

it, dass sich der

des Isl Staats in

tische Streit in Europa fortsetzen wu'd,
ohne in absehbarer Zeit zu einer gemein-
samen Haltung, geschweige denn Politik
zu gelangen. Ein wenig Hoffnung setzt er
in die im Mai anstehenden Wahlen zum
Europiischen Parlament. Dort sei es an
den Biirgern, die bisherige Fliichtlings-
politik infrage zu stellen. Was dies in Be-
zug auf die Integrationspolitik bedeu-
ten konnte, macht Meier-Braun am Be-
richt des ersten Auslinderbeauftragten
der deutschen Bundweglerung deutlich:
Bereits 1979 p der

Syrien und im Irak. Da ging es um ver-
lorene Stadtteile ohne &ffentliche Ord-
nung, wo mangelnde Sicherheit kein biir-
gerschaftliches Engagement zuliess.
Somers bezeichnet sich sclbst als
einen Schiiler der «Broken Windows»-
Theorie von Rudy Giuliani, dem ehe-
maligen Biirgermeister von New York,
der seine Stadt mit einem entschlosse-
nen polizeilichen Konzept wieder sicher
machte. Seine Theorie besagt, das Krimi-
nalitit dort begmnt wo eine zerbrochene

krat Heinz Kiihn die Versiumnisse der
Auslénderpolitik an und warnte hellsich-
tig davor, «dass das, was wir heute nicht
an Geld fiir Lehrer ausgeben, um diese

nicht repariert und gegen
den Tater, der sie zerbrochen hat, nicht
vorgegangen wird. Entsprechend sorgte
Somers i in semer Stadt dafur, dass die

Gl i des R wie-

jungen Menschen in unsere Gesell
zu integrieren, wir morgen fiir Polizisten
ausgeben miisseny.

Doppelstrategie von Mechelen

Damit es dazu erst gar nicht kommt oder
kommen muss, setzt Bart Somers nach
eigener Aussage auf eine Doppelstrate-
gie von Null und ikulti, Der

derh 1it, das Gesetz eingehalten
und die Sicherheit gewihrleistet wurde.
Kriminelle Banden wurden zerschla-
gen, Polizei und Staat verschafften sich
Respekt, und gegen den Verfall der Stadt
wurde vorgegangen —~ Strasse fiir Strasse,
Quartier fiir Quartier. So wurde Meche-
len emeut lebenswert, die Biirgerschaft
wieder aktiv. Rassismus, Diskriminierung

belgische Biirgermeister scheint dabei
ganz genau zu wissen, wovon er spricht:
Scine Stadt Mechelen in der Provinz
Antwerpen mit rund 86 000 Einwoh-
nern galt bis vor wenigen Jahren als ver-
wahrlost und kriminell. Von ganz unten
hat Somers sie wieder aufgerichtet und
wurde dafiir von der City Mayors Foun-
dation in London, dem Weltverband der
Biirgermeister, als <World Mayor» des
Jahres 2016 ausgezeichnet. Nun hat er
seine Erfahrungen und Rezepte gegen
Kriminalitdt und islamistischen Terro-
rismus in einem sehr I ten Buch

und S gingen zuriick. Toleranz
und Gender- Gerethugkcn wurden slhr-
ker.Einei

Ob sich dies in den sozialen Brennpunk-
ten von Madrid, London, Paris, Briissel,
Nizza, Berlin, Barcelona und Strassburg
wiederholen lasst?
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Rezepte gegen Kriminalitét und Terror. Aus

versammelt, um zu zeigen, wie in sei-
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